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______________________________________
Kính gửi: Chính phủ

Thực hiện Chương trình công tác của Chính phủ năm 2018, Bộ Công Thương chủ trì, phối hợp với cơ quan, đơn vị có liên quan tiến hành nghiên cứu các quy định của Nghị định số 163/2013/NĐ-CP ngày 12 tháng 11 năm 2013 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa chất, phân bón và vật liệu nổ công nghiệp, Nghị định số 115/2016/NĐ-CP ngày 08 tháng 7 năm 2016 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 163/2013/NĐ-CP với các quy định hiện hành về quản lý hóa chất để xây dựng dự thảo Nghị định mới thay thế Nghị định số 163/2013/NĐ-CP và Nghị định số 115/2016/NĐ-CP. Đến nay, Bộ Công Thương đã hoàn thành việc xây dựng dự thảo Nghị định và xin báo cáo Chính phủ một số nội dung cụ thể như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT PHẢI XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Đánh giá kết quả đạt được của nghị định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa chất, vật liệu nổ công nghiệp
Ngày 12 tháng 11 năm 2013, Chính phủ ban hành Nghị định số 163/2013/NĐ-CP quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa chất, phân bón và vật liệu nổ công nghiệp. Ngày 08 tháng 7 năm 2016, Chính phủ ban hành Nghị định số 115/2016/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 163/2013/NĐ-CP. 
Sau 5 năm thực hiện, Nghị định số 163/2013/NĐ-CP, Nghị định số 115/2016/NĐ-CP đã có những tác động tích cực, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực hóa chất và vật liệu nổ công nghiệp. Nghị định này là cơ sở pháp lý để đấu tranh phòng chống các hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa chất, vật liệu nổ công nghiệp, đồng thời tạo thuận lợi cho lực lượng thực thi trong quá trình áp dụng xử lý kịp thời các hành vi vi phạm hành chính, góp phần nâng cao hiệu lực và hiệu quả quản lý nhà nước. Sự tuân thủ pháp luật của các tổ chức, cá nhân hoạt động hóa chất, vật liệu nổ công nghiệp được nâng cao hơn thông qua việc chấp hành nghiêm túc các quy định về sản xuất, kinh doanh, sử dụng hóa chất, vật liệu nổ công nghiệp. Nhìn chung, các vụ việc vi phạm xảy ra cơ bản đã được phát hiện và xử lý kịp thời, đúng thẩm quyền, trình tự, thủ tục theo quy định, đáp ứng yêu cầu của công tác quản lý nhà nước, góp phần bảo đảm an ninh trật tự và an toàn xã hội. Trong thực tế xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa chất và vật liệu nổ công nghiệp, các hành vi vi phạm chủ yếu tập trung vi phạm về điều kiện sản xuất, kinh doanh, nhãn hàng hóa. Trong lĩnh vực hóa chất các vi phạm hành chính hay xảy ra như: Kinh doanh hóa chất không hóa đơn, chứng từ, không rõ nguồn gốc, xuất xứ, kinh doanh hóa chất hết hạn sử dụng, vi phạm nhãn hóa chất, không có Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất, kinh doanh hóa chất, Giấy phép sản xuất, kinh doanh hóa chất hạn chế sản xuất, kinh doanh, không có Phiếu kiểm soát mua bán hóa chất độc, vi phạm yêu cầu về bằng cấp chuyên ngành hóa chất. Các đối tượng vi phạm hành chính đều nhận thức được hành vi vi phạm của mình và có ý thức trong việc chấp hành các quyết định xử phạt vi phạm hành chính của cơ quan có thẩm quyền.
Bên cạnh đó, các cơ quan quản lý nhà nước cũng tăng cường chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện các quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa chất và vật liệu nổ công nghiệp thông qua các hình thức như tổ chức hội nghị tập huấn, trao đổi với cơ quan thực thi pháp luật, giải đáp kiến nghị, vướng mắc. Công tác kiểm tra, kiểm soát thị trường cũng tăng cường, quyết liệt, đặc biệt các Sở Công Thương thường xuyên kiểm tra, kiểm soát mặt hàng hóa chất, vật liệu nổ công nghiệp trên địa bàn, kiểm tra kho hàng, cửa hàng kinh doanh, vấn đề tồn trữ hóa chất, đã lập biên bản xử lý nhiều vụ vi phạm và ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính. 
Bên cạnh một số kết quả đạt được, Nghị định số 163/2013/NĐ-CP, Nghị định số 115/2016/NĐ-CP có một số điểm hạn chế, vướng mắc, cụ thể:
- Một số hành vi vi phạm mới phát sinh chưa được quy định; một số hành vi quy định mức xử phạt thấp, chưa đủ sức răn đe;

- Một số hành vi vi phạm hành chính quy định tại Nghị định số 163/2013/NĐ-CP, Nghị định số 115/2016/NĐ-CP cần được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế để phù hợp với tình hình thực tế, phù hợp với các văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực hóa chất và vật liệu nổ công nghiệp đã được thay thế:

+ Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ ngày 20 tháng 6 năm 2017: Luật có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 2018 thay thế Pháp lệnh Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ số 16/2011/UBTVQH12; Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung Pháp lệnh Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ số 07/2013/UBTVQH13;

+ Nghị định số 71/2018/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ: Nghị định này thay thế Nghị định số 39/2009/NĐ-CP ngày 23 tháng 4 năm 2009 của Chính phủ về VLNCN; Nghị định số 54/2012/NĐ-CP ngày 22 tháng 6 năm 2012 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 39/2009/NĐ-CP ngày 23 tháng 4 năm 2009 của Chính phủ về VLNCN; các quy định về TCTN tại Nghị định số 76/2014/NĐ-CP ngày 29 tháng 7 năm 2014 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều Pháp lệnh Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ; Chương III Nghị định số 77/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2016 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số quy định về điều kiện đầu tư kinh doanh trong lĩnh vực mua bán hàng hóa quốc tế, hóa chất, VLNCN, phân bón, kinh doanh khí, kinh doanh thực phẩm thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Bộ Công Thương; Chương VII Nghị định số 08/2018/NĐ-CP ngày 15 tháng 01 năm 2018 của Chính phủ sửa đổi một số Nghị định liên quan đến điều kiện đầu tư kinh doanh thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Bộ Công Thương;

+ Nghị định số 91/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2016 của Chính phủ về quản lý hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng diệt khuẩn dùng trong gia dụng và y tế;
+ Nghị định số 113/2017/NĐ-CP ngày 09 tháng 10 năm 2017 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật hóa chất: Nghị định này thay thế Nghị định số 108/2008/NĐ-CP ngày 07 tháng 10 năm 2008 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật hóa chất; Nghị định số 26/2011/NĐ-CP ngày 08 tháng 4 năm 2011 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 108/2008/NĐ-CP. 
+ Thông tư số 32/2017/TT-BCT ngày 28 tháng 12 năm 2017 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định cụ thể và hướng dẫn một số điều của Luật hóa chất và Nghị định số 113/2017/NĐ-CP;

+ Thông tư số 13/2018/TT-BCT ngày 15 tháng 6 năm 2018 của Bộ trưởng Bộ Công Thương ban hành quy định về quản lý, sử dụng vật liệu nổ công nghiệp, tiền chất thuốc nổ sử dụng để sản xuất vật liệu nổ công nghiệp thay thế: Thông tư số 23/2009/TT-BCT ngày 11 tháng 8 năm 2009 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định chi tiết một số điều của Nghị định số 39/2009/NĐ-CP ngày 23 tháng 4 năm 2009 của Chính phủ về vật liệu nổ công nghiệp; Thông tư số 26/2012/TT-BCT ngày 21 tháng 9 năm 2012 của Bộ trưởng Bộ Công Thương sửa đổi, bổ sung một số điều Thông tư số 23/2009/TT-BCT ngày 11 tháng 8 năm 2009 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định chi tiết một số điều của Nghị định số 39/2009/NĐ-CP ngày 23 tháng 4 năm 2009 của Chính phủ về vật liệu nổ công nghiệp; Thông tư số 45/2013/TT-BCT ngày 31 tháng 12 năm 2013 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định Danh mục vật liệu nổ công nghiệp được phép sản xuất, kinh doanh và sử dụng tại Việt Nam; Thông tư số 61/2014/TT-BCT ngày 29 tháng 12 năm 2014 của Bộ trưởng Bộ Công Thương hướng dẫn thực hiện và quy định cụ thể một số điều của Nghị định số 76/2014/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ;
+ Thông tư số 85/2018/TT-BQP ngày 23 tháng 6 năm 2018 của Bộ trưởng Bộ Quốc phòng quy định về quản lý hoạt động vật liệu nổ công nghiệp thuộc thẩm quyền quản lý của Bộ Quốc phòng; Thông tư số 16/2018/TT-BCA ngày 15 tháng 5 năm 2018 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ; 
+ Ngày 16 tháng 4 năm 2018, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 55/2018/NĐ-CP quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực phân bón. Nghị định này thay thế các quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực phân bón tại Nghị định số 163/2013/NĐ-CP, Nghị định số 115/2016/NĐ-CP.
Các điều khoản về sản xuất, kinh doanh hóa chất, vật liệu nổ công nghiệp tại các văn bản quy phạm pháp luật nêu trên đã được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế, do đó các quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa chất, vật liệu nổ công nghiệp tại Nghị định số 163/2013/NĐ-CP và Nghị định số 115/2016/NĐ-CP hiện không còn phù hợp. 
Từ lý do nêu trên, việc ban hành Nghị định của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa chất, vật liệu nổ công nghiệp để thay thế Nghị định số 163/2013/NĐ-CP và Nghị định số 115/2016/NĐ-CP là cần thiết nhằm khắc phục một số hạn chế, tồn tại nêu trên, đảm bảo tính thống nhất của hệ thống pháp luật, đồng thời đáp ứng kịp thời yêu cầu của công tác đấu tranh phòng, chống vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa chất, vật liệu nổ công nghiệp.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Mục đích

Việc xây dựng dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa chất và vật liệu nổ công nghiệp bảo đảm thể chế hóa kịp thời, đầy đủ các hành vi vi phạm trong lĩnh vực hóa chất và vật liệu nổ công nghiệp, tính thống nhất trong hệ thống văn bản pháp luật, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực hóa chất và vật liệu nổ công nghiệp.
2. Quan điểm chỉ đạo

- Tuân thủ các quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính, Luật hóa chất, Luật phòng, chống ma túy, Luật quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật và các quy định của pháp luật liên quan;
- Kế thừa những nội dung còn phù hợp, phát huy hiệu lực, hiệu quả, khắc phục những hạn chế, bất cập quy định tại Nghị định số 163/2013/NĐ-CP và Nghị định số 115/2016/NĐ-CP;
- Xác định đúng đối tượng, xử lý kịp thời, triệt để các hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa chất và vật liệu nổ công nghiệp.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

1. Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cơ quan chủ trì soạn thảo đã thành lập Ban soạn thảo và Tổ biên tập xây dựng dự thảo Nghị định. Thành viên của Ban soạn thảo và Tổ biên tập gồm đại diện của Bộ Công Thương (Cục Hóa chất, Cục Quản lý thị trường, Thanh tra Bộ, Vụ Pháp chế), Bộ Y tế, Bộ Tư pháp, Bộ Tư lệnh Bộ đội biên phòng, Tổng cục Cảnh sát - Bộ Công an). Trong quá trình xây dựng dự thảo Nghị định, cơ quan chủ trì soạn thảo cũng đã tiếp thu ý kiến của các thành viên để chỉnh lý dự thảo Nghị định trước khi tiến hành lấy ý kiến chính thức bằng văn bản.
2. Nghiên cứu, rà soát các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành liên quan đến xử lý vi phạm hành chính: Luật Xử lý vi phạm hành chính và các văn bản hướng dẫn thi hành; các quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong các lĩnh vực có liên quan; các quy định hoạt động thanh tra chuyên ngành, các quy định về kiểm soát thị trường.  
3. Lấy ý kiến bằng văn bản của các cơ quan, đơn vị có liên quan về dự thảo Nghị định: VCCI, Bộ Tư pháp, Bộ Y tế, Bộ Công an, Bộ Quốc phòng, các Sở Công Thương, Tập đoàn Hóa chất Việt Nam, các Sở Y tế và một số tổ chức, cá nhân hoạt động trong lĩnh vực quản lý hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong gia dụng và y tế; đăng dự thảo Nghị định trên Cổng Thông tin điện tử của Bộ Công Thương, Cổng Thông tin điện tử của Chính phủ để lấy ý kiến theo quy định.
4. Chỉnh lý dự thảo Nghị định trên cơ sở ý kiến đóng góp của các cơ quan, đơn vị có liên quan trước khi gửi Bộ Tư pháp thẩm định.

5. Tiếp thu ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, chỉnh lý dự thảo Nghị định để trình Chính phủ xem xét trước khi ban hành.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 
1. Bố cục 

1.1. Tên dự thảo Nghị định: “Nghị định của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa chất và vật liệu nổ công nghiệp”. 

1.2. Dự thảo Nghị định gồm 5 chương, 70 Điều: 
- Chương I: Quy định chung (4 Điều), gồm các quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, tổ chức bị xử phạt vi phạm hành chính, hình thức xử phạt, biện pháp khắc phục hậu quả, mức phạt tiền tối đa);

- Chương II: Hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt và mức phạt (9 Mục, 54 Điều) gồm các hành vi vi phạm như:

+ Trong hoạt động hóa chất (32 Điều), gồm: Vi phạm quy định về đảm bảo an toàn, điều kiện sản xuất, kinh doanh hóa chất trong lĩnh vực công nghiệp; vi phạm về sử dụng hóa chất trong lĩnh vực công nghiệp; vi phạm hoạt động sản xuất, kinh doanh của Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất, kinh doanh hóa chất sản xuất kinh doanh có điều kiện trong lĩnh vực công nghiệp, Giấy phép sản xuất, kinh doanh hóa chất hạn chế sản xuất, kinh doanh trong lĩnh vực công nghiệp, giấy phép xuất nhập khẩu tiền chất công nghiệp; vi phạm quy định về hàm lượng cho phép của hóa chất độc hại trong sản phẩm điện, điện tử, Phiếu kiểm soát mua bán hóa chất độc; hành vi vi phạm quy định về phân loại hóa chất, Phiếu an toàn hóa chất, khai báo hóa chất nhập khẩu; vi phạm quy định về Biện pháp, Kế hoạch phòng ngừa, ứng phó sự cố hóa chất; vi phạm quy định về kiểm tra, thanh tra, chế độ báo cáo; vi phạm quy định về sản xuất, xuất nhập khẩu, khai báo, thanh sát hóa chất Bảng; 
+ Trong quản lý hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong gia dụng và y tế (13 Điều), gồm: Vi phạm quy định về điều kiện sản xuất, sản xuất, mua bán hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn; vi phạm về điều kiện đối với cơ sở cung cấp dịch vụ diệt côn trùng, diệt khuẩn bằng chế phẩm; vi phạm về nhập khẩu, sử dụng hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn; vận chuyển hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong gia dụng và y tế; nhãn hóa chất, quảng cáo hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong gia dụng và y tế; khảo nghiệm, kiểm nghiệm hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn; đăng ký lưu hành hóa chất chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn;
- Chương III: Vi phạm về hoạt động vật liệu nổ công nghiệp (9 Điều), gồm: Vi phạm quy định về hồ sơ, tài liệu và báo cáo hoạt động vật liệu nổ công nghiệp, tiền chất thuốc nổ; Vi phạm quy định đối với người có liên quan trực tiếp đến hoạt động vật liệu nổ công nghiệp, tiền chất thuốc nổ; quản lý Giấy phép, Giấy chứng nhận hoạt động vật liệu nổ công nghiệp, tiền chất thuốc nổ; nghiên cứu, thử nghiệm và sản xuất vật liệu nổ công nghiệp, tiền chất thuốc nổ; về bảo quản, vận chuyển, kinh doanh vật liệu nổ công nghiệp, tiền chất thuốc nổ; sử dụng vật liệu nổ công nghiệp, dịch vụ nổ mìn; về kiểm tra, thử và tiêu hủy vật liệu nổ công nghiệp;
- Chương IV: Thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính và lập biên bản vi phạm hành chính (gồm 9 Điều quy định về thẩm quyền xử phạt của Chủ tịch Ủy ban nhân dân, Thanh tra, Công an nhân dân, Hải quan, Quản lý thị trường, Bộ đội biên phòng, Cảnh sát biển; phân định thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính; thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính);

- Chương V: Điều khoản thi hành (gồm 3 Điều quy định về hiệu lực thi hành, quy định chuyển tiếp, trách nhiệm thi hành).  
2. Nội dung cơ bản 
2.1. Các quy định chung (Chương I dự thảo Nghị định) 
Về cơ bản, các quy định chung được xây dựng trên cơ sở tuân thủ các quy định của Luật xử lý vi phạm hành chính năm 2012, kế thừa Nghị định 163/2013/NĐ-CP và Nghị định số 115/2016/NĐ-CP. Mức phạt tiền tối đa trong lĩnh vực hóa chất đối với cá nhân là 50.000.000 đồng, đối với tổ chức là 100.000.000 đồng. Mức phạt tiền tối đa trong lĩnh vực vật liệu nổ công nghiệp đối với cá nhân là 100.000.000 đồng, đối với tổ chức là 200.000.000 đồng. Mức phạt tiền được áp dụng đối với hành vi vi phạm hành chính do cá nhân thực hiện, đối với tổ chức có cùng hành vi vi phạm, mức phạt tiền gấp 02 lần mức phạt tiền đối với cá nhân.
Tại chương này, một số quy định mới được nghiên cứu bổ sung như: Quy định về tổ chức bị xử phạt vi phạm hành chính phù hợp với Nghị định số 97/2017/NĐ-CP ngày 18 tháng 8 năm 2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 81/2013/NĐ-CP ngày 19 tháng 7 năm 2013 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật xử lý vi phạm hành chính; bổ sung một số biện pháp khắc phục hậu quả do dự thảo Nghị định bổ sung nhiều hành vi vi phạm mới.  
2.2. Hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt và mức phạt (Chương II dự thảo Nghị định) 

Phần này quy định các hành vi vi phạm hành chính trong trong lĩnh vực hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong gia dụng và y tế, vật liệu nổ công nghiệp, mức phạt tiền, hình thức xử phạt bổ sung, biện pháp khắc phục hậu quả đối với các hành vi vi phạm hành chính.
a) Trong lĩnh vực hóa chất

- Hầu như dự thảo Nghị định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa chất sửa đổi, bổ sung nhiều hành vi vi phạm: Hành vi vi phạm mới (khoảng hơn 100 hành vi); hành vi vi phạm kế thừa của Nghị định số 163/2013/NĐ-CP và Nghị định số 115/2016/NĐ-CP (hơn 10 hành vi); hành vi vi phạm được sửa đổi, bổ sung (khoảng 5 đến 9 hành vi). Ngoài ra, dự thảo Nghị định không kế thừa một số hành vi vi phạm do các quy định về mặt nội dung tại các văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực hóa chất đã bị bãi bỏ, thay thế;
- Các hành vi vi phạm mới được bổ sung: Vi phạm đối với nhà xưởng, kho chứa hóa chất (hệ thống đèn chiếu sáng, sàn nhà xưởng, thông tin hóa chất nguy hiểm trong biển báo, bảng nội quy, bảng quy trình thao tác, bồn chứa ngoài trời); vi phạm về vật chứa, bao bì hóa chất (bảo quản riêng bao bì hóa chất, làm sạch bao bì trước khi nạp hóa chất); vi phạm về bảo quản hóa chất (bảo quản chung hóa chất có khả năng phản ứng với nhau); vi phạm về huấn luyện an toàn trong sản xuất hóa chất (lưu giữ hồ sơ huấn luyện an toàn hóa chất, nội dung huấn luyện, sử dụng người huấn luyện, không huấn luyện lại); vi phạm về sử dụng người phụ trách trong cơ sở kinh doanh hóa chất; vi phạm về kho chứa hóa chất, cửa hàng địa điểm kinh doanh hóa chất; vi phạm về hoạt động san chiết, đóng gói hóa chất; vi phạm điều kiện sản xuất, kinh doanh và sử dụng tiền chất công nghiệp, về Sổ theo dõi riêng tiền chất, về văn bản cam kết, nguồn gốc, xuất xứ, kho chứa tiền chất; vi phạm về điều kiện sản xuất hóa chất Bảng; vi phạm về kiểm soát hóa chất hạn chế sản xuất, kinh doanh, về hoạt động của Giấy phép xuất khẩu, nhập khẩu tiền chất công nghiệp, hóa chất Bảng; vi phạm về xác nhận tại Phiếu mua bán hóa chất độc, lưu giữ Phiếu mua bán hóa chất độc không đúng thời hạn; vi phạm quy định về thực hiện các yêu cầu tại Biện pháp, Kế hoạch phòng ngừa, ứng phó sự cố hóa chất, về lưu giữ hóa chất vượt ngưỡng; vi phạm quy định về phân loại hóa chất, ghi nhãn hóa chất, về nội dung, lưu giữ và cung cấp Phiếu an toàn hóa chất; vi phạm về khai báo hóa chất nhập khẩu qua Cổng thông tin một cửa quốc gia; vi phạm quy định kiểm tra, thanh tra hoạt động hóa chất, thanh sát hóa chất Bảng; vi phạm quy định về chế độ báo cáo…
Các quy định nêu trên phù hợp với Luật Hóa chất, Nghị định số 113/2017/NĐ-CP ngày 09 tháng 10 năm 2017 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật hóa chất, Nghị định số 38/2014/NĐ-CP ngày 06 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ về quản lý hóa chất thuộc diện kiểm soát của Công ước cấm phát triển, sản xuất, tàng trữ, sử dụng và phá hủy vũ khí hóa học;       

- Các hành vi vi phạm kế thừa của Nghị định số 163/2013/NĐ-CP và Nghị định số 115/2016/NĐ-CP: Vi phạm về nội quy an toàn, biển báo nguy hiểm trong nhà xưởng, kho chứa hóa chất; vi phạm về kho chứa trong sản xuất của hóa chất sản xuất, kinh doanh có điều kiện; vi phạm về trang thiết bị, phương tiện ứng cứu sự cố hóa chất tại khu vực sản xuất, cất giữ hóa chất; vi phạm về vận chuyển hóa chất nguy hiểm; vi phạm yêu cầu về chuyên môn trong sản xuất hóa chất; về lập Sổ theo dõi riêng việc xuất kho, nhập kho tiền chất công nghiệp; vi phạm ngưỡng hàm lượng cho phép của hóa chất độc hại trong sản phẩm điện, điện tử, thông tin và việc mua bán hóa chất độc không có Phiếu kiểm soát mua bán hóa chất độc; cung cấp thông tin, nội dung sai lệch hóa chất nguy hiểm trong Phiếu an toàn hóa chất; về khai báo hóa chất Bảng;
- Các hành vi vi phạm được sửa đổi, bổ sung: Sửa đổi, bổ sung vi phạm  về kho chứa hóa chất (được tách thành trong sản xuất riêng, trong kinh doanh riêng), hành vi không xây dựng Phiếu an toàn hóa chất đối với mỗi hóa chất nguy hiểm cho phù hợp với Nghị định số 113/2017/NĐ-CP. Một số hành vi thay đổi mức tiền phạt theo hướng cao hơn hoặc bằng;

- Không kế thừa một số hành vi vi phạm do các quy định về quản lý hóa chất đã bị bãi bỏ, thay thế như vi phạm về sử dụng các đối tượng không được huấn luyện kỹ thuật an toàn hóa chất; vi phạm về đăng ký sử dụng hóa chất nguy hiểm. Một số hành vi vi phạm về hàm lượng fomaldehyt tồn dư trên sản phẩm dệt may vượt quá giới hạn cho phép, hàm lượng các amin thơm là dẫn xuất từ các từ thuốc nhuộm azo trong các sản phẩm dệt may nhuộm màu hoặc các chi tiết in, nhuộm màu có thể tiếp xúc được vượt quá giới hạn cho phép không đưa vào dự thảo Nghị định mà được xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa. 
b) Trong lĩnh vực quản lý hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong gia dụng và y tế

Ngày 01 tháng 7 năm 2016, Chính phủ ban hành Nghị định số 91/2016/NĐ-CP quy định về quản lý hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong gia dụng và y tế, tuy nhiên một số quy định tại Nghị định này chưa có chế tài nên không đảm bảo hiệu lực quản lý nhà nước. Về cơ bản các hành vi vi phạm và mức phạt hành chính được kế thừa quy định tại Nghị định số 163/2013/NĐ-CP, tuy nhiên để đủ mức răn đe và để phù hợp với các quy định tại Nghị định số 91/2016/NĐ-CP, cần phải sửa đổi, bổ sung, thay thế một số quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực này, gồm: Hành vi vi phạm mới (60 hành vi); hành vi vi phạm kế thừa của Nghị định số 163/2013/NĐ-CP và Nghị định số 115/2016/NĐ-CP (37 hành vi). Ngoài ra, dự thảo Nghị định bỏ không kế thừa một số hành vi vi phạm và điều chỉnh cho và phù hợp với các quy định tại Nghị định số 91/2016/NĐ-CP. 

- Các hành vi vi phạm mới được bổ sung: Các hành vi vi phạm quy định về kiểm nghiệm hóa chất chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong gia dụng và y tế (không thực hiện lại việc công bố đủ điều kiện thực hiện kiểm nghiệm khi có sự thay đổi trong hồ sơ công bố, không đủ năng lực thực hiện kiểm nghiệm hóa chất chế phẩm theo hồ sơ đã công bố, không đảm bảo các điều kiện theo đúng công bố đủ điều kiện thực hiện Kiểm nghiệm của cơ sở, giả mạo hồ sơ công bố đủ điều kiện thực hiện kiểm nghiệm hóa chất chế phẩm; Các hành vi vi phạm quy định về đăng ký lưu hành hóa chất chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong gia dụng và y tế (Cơ sở đăng ký giả mạo hồ sơ đăng ký lưu hành, Chủ sở hữu số đăng ký lưu hành cho thuê, mượn giấy chứng nhận đăng ký lưu hành hoặc tự ý sửa đổi nội dung Giấy chứng nhận đăng ký lưu hành, Cơ sở không lưu trữ hồ sơ bằng bản giấy tại cơ sở đối với trường hợp đăng ký trực tuyến). Không thực hiện đúng điều kiện đối với cơ sở cung cấp dịch vụ diệt côn trùng diệt khuẩn bằng chế phẩm, cơ sở khảo nghiệm, kiểm nghiệm. Không thực hiện lại thủ tục công bố đủ điều kiện cung cấp dịch vụ diệt côn trùng diệt khuẩn bằng chế phẩm; cơ sở sản xuất, cơ sở khảo nghiệm, kiểm nghiệm; giả mạo hồ sơ công bố, đăng ký lưu hành;
- Các hành vi vi phạm kế thừa của Nghị định số 163/2013/NĐ-CP và Nghị định số 115/2016/NĐ-CP: Không thực hiện đúng điều kiện đối với cơ sở sản xuất, đưa hóa chất, chế phẩm đã quá thời hạn sử dụng vào sản xuất; buôn bán Hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong gia dụng và y tế hết hạn sử dụng; hóa chất, chế phẩm không phù hợp với tiêu chuẩn đã đăng ký và được Bộ Y tế chấp thuận; hóa chất, chế phẩm chưa được cấp giấy chứng nhận đăng ký lưu hành tại Việt Nam; sử dụng hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong gia dụng và y tế không đúng với nội dung hướng dẫn sử dụng ghi trên nhãn, bao gói, chưa được cấp giấy chứng nhận đăng ký lưu hành tại Việt Nam, cấm sử dụng ở Việt Nam, Không đảm bảo yêu cầu kỹ thuật an toàn về vận chuyển hóa chất, chế phẩm của phương tiện vận chuyển, vận chuyển chung với lương thực, thực phẩm, trên các phương tiện giao thông công cộng...;
- Các hành vi vi phạm được sửa đổi, bổ sung: Hành vi vi phạm khảo nghiệm hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong gia dụng và y tế thuộc danh mục hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong gia dụng và y tế cấm sử dụng ở Việt Nam.”: Đề xuất điều chỉnh mức phạt vì những hóa chất thuộc danh mục cấm là những chất gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng và độc tính cao với người cũng như động vật thủy sinh. Vì vậy, cần quy định mức phạt cao để có tính răn đe;
- Không kế thừa một số hành vi vi phạm do các quy định về quản lý hóa chất đã bị bãi bỏ, thay thế: Bỏ nội dung về sang chai đóng gói hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong gia dụng và y tế.
c) Trong lĩnh vực vật liệu nổ công nghiệp

Về cơ bản các hành vi vi phạm và mức phạt hành chính được kế thừa quy định tại Nghị định số 163/2013/NĐ-CP, tuy nhiên để đủ mức răn đe các tổ chức, cá nhân trong hoạt động VLNCN, TCTN và phù hợp với các quy định tại Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ, đề xuất bổ sung, chỉnh sửa một số nội dung sau:

- Vi phạm quy định về hồ sơ, tài liệu và báo cáo hoạt động VLNCN, TCTN: 

+ Nghị định số 163/2013/NĐ-CP quy định mức xử phạt đối với hành vi không báo cáo định kỳ chưa đủ mức răn đe (phạt cảnh cáo) và chưa phù hợp với quy định báo cáo sai lệch số liệu (phạt từ 2.000.000đ đến 5.000.000đ), dẫn đến không thực hiện báo cáo định kỳ của các tổ chức hoạt động vật liệu nổ công nghiệp. Theo đó, nâng mức xử phạt hành vi không báo cáo bằng mức xử phạt báo cáo sai lệch số liệu;

+ Hoạt động sản xuất, kinh doanh, vận chuyển, bảo quản, sử dụng và tiêu hủy VLNCN, TCTN luôn tiềm ẩn nguy cơ rủi ro gây mất an toàn cho con người, tài sản, môi trường và ảnh hưởng tới an ninh, trật tự xã hội. Vì vậy, Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ quy định các tổ chức hoạt động VLNCN phải lưu trữ hồ sơ 10 năm và các tổ chức hoạt động TCTN phải lưu trữ hồ sơ 05 năm. Theo đó, nâng mức xử phạt đối với hành vi vi phạm không lưu trữ hoặc lưu trữ không đầy đủ hồ sơ, tài liệu hoạt động VLNCN, TCTN theo quy định;

+ Bổ sung quy định xử phạt hành vi không thực hiện đánh giá nguy cơ rủi ro về an toàn, xây dựng kế hoạch ứng cứu khẩn cấp trong hoạt động VLNCN.

- Vi phạm quy định về điều kiện người có liên quan trực tiếp đến hoạt động VLNCN, TCTN:
+ Nâng mức xử phạt đối với hành vi không huấn luyện, tổ chức huấn luyện định kỳ, huấn luyện lại để đảm bảo người liên quan đến hoạt động VLNCN, TCTN được huấn luyện nhằm đảm bảo an toàn trong hoạt động VLNCN, TCTN theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ;

+ Bổ sung hành vi sử dụng người không được huấn luyện kỹ thuật an toàn VLNCN.

- Vi phạm quy định về quản lý Giấy phép, Giấy chứng nhận hoạt động VLNCN, TCTN: Sửa đổi hành vi “không đăng ký” bằng “không thông báo” để phù hợp với quy định tại Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ;
- Vi phạm quy định về nghiên cứu, thử nghiệm và sản xuất VLNCN, TCTN: Bổ sung quy định về công bố hợp chuẩn, hợp quy để phù hợp với quy định về hàng hóa sản phẩm nhóm 2 theo quy định tại Luật và các văn bản hướng dẫn Luật Chất lượng sản phẩm hàng hóa.
- Vi phạm quy định về bảo quản VLNCN, TCTN:
+ Nâng mức xử phạt đối với hành vi “Không có nội quy quy định ra vào kho; không thiết lập chế độ bảo vệ canh gác khu vực hoạt động VLNCN; không có biển báo, ký hiệu cảnh báo nguy hiểm tại các khu vực bảo quản VLNCN, TCTN theo quy định” để đủ mức răn đe;

+ Bổ sung hành vi “không phân loại vật liệu nổ công nghiệp không bảo đảm chất lượng; không có sổ theo dõi trong ca trực; không ghi chép, cập nhật trong ca trực hoặc ghi chép tình hình ca trực sai thực tế” để phù hợp với quy định tại QCVN 02:2008/BCT;

+ Bãi bỏ hành vi không có biển báo, ký hiệu cảnh báo nguy hiểm tại các khu vực bảo quản VLNCN, TCTN theo quy định;

+ Bổ sung hành vi “không có lý lịch kho hoặc lập không đúng mẫu theo qui định; không có biển báo “Nguy hiểm - Cấm lửa” hoặc đặt biển báo “Nguy hiểm - cấm lửa” cách kho vật liệu nổ công nghiệp nhỏ hơn 50 m; không thực hiện thủ tục xuất, nhập kho hoặc  thống kê, xuất, nhập vật liệu nổ công nghiệp, tiền chất thuốc nổ; không niêm phong cửa sau khi xuất, nhập hoặc cấp pháp vật liệu nổ công nghiệp” để phù hợp với quy định tại QCVN 02:2008/BCT;

+ Bổ sung hành vi “bảo quản vật liệu nổ công nghiệp không có bao bì hoặc trong bao bì bị hỏng; vật liệu nổ công nghiệp không đúng theo đúng qui định; bảo quản chung vật liệu nổ công nghiệp không đáp ứng các điều kiện theo quy định; mở hoặc đóng lại các hòm chứa vật liệu nổ công nghiệp làm bằng gỗ tại nơi cách kho nhỏ hơn 15m; kho bảo quản vật liệu nổ công nghiệp không có đủ cửa, khóa cửa kho hoặc cửa, khóa cửa kho không đúng theo quy định; để kíp ở trong buồng cấp phát thuốc nổ hoặc để thuốc nổ trong buồng cấp phát kíp; không có bàn cấp phát kíp hoặc bàn cấp phát kíp không đúng quy định tại buồng phát kíp; không có bàn riêng để cắt dây nổ, dây cháy chậm hoặc cấp phát kíp cách kho lưu động nhỏ hơn 15m” để phù hợp với quy định tại QCVN 02:2008/BCT;
+ Thời gian vừa qua đã xảy ra nhiều vụ mất cắp VLNCN do tổ chức sử dụng VLNCN không bố trí đầy đủ hoặc không thực hiện canh gác kho bảo quản VLNCN (trong vòng 06 tháng đầu năm 2017 đã xảy ra 04 vụ mất cắp tại Thừa Thiên Huế và Quảng Trị mất gần 20.000 kíp nổ; trong vòng 06 ngày tháng 3 năm 2018 đã xảy ra 02 vụ mất cáp tại Quảng Trị mất gần 2.150 kíp nổ). Theo đó, đề nghị nâng mức xử phạt đối với hành vi không thực hiện canh gác, bảo vệ hoặc bố trí không đầy đủ người canh gác, bảo vệ kho VLNCN nhằm đảm bảo mức răn đe;

+ Bổ sung hành vi “bảo quản vật liệu nổ công nghiệp vượt quá quy mô bảo quản cho phép theo hồ sơ kho được phê duyệt; cố tình làm sai lệch chứng từ xuất, nhập kho vật liệu nổ công nghiệp, hộ chiếu nổ mìn để làm thất thoát vật liệu nổ công nghiệp; sử dụng đèn không thuộc loại phòng nổ trong kho bảo quản vật liệu nổ công nghiệp” để phù hợp với quy định tại QCVN 02:2008/BCT;

- Vi phạm quy định về vận chuyển vật liệu nổ công nghiệp, tiền chất thuốc nổ: Bổ sung hành vi vi phạm liên quan đến vận chuyển tiền chất thuốc nổ để phù hợp với các điều kiện được quy định tại Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ;
- Vi phạm quy định về kinh doanh VLNCN, TCTN: Bổ sung hành vi “kinh doanh VLNCN, tiền chất thuốc nổ không có giấy phép” để phù hợp với quy định xuất khảu, nhập khẩu VLNCN, tiền chất thuốc nổ không có giấy phép;
- Vi phạm quy định về sử dụng VLNCN, dịch vụ nổ mìn: 

+ Bổ sung hành vi Hộ chiếu nổ mìn lập không đúng mẫu; Hộ chiếu nổ mìn lập không đúng theo phương án nổ mìn được phê duyệt hoặc không đúng theo giấy phép sử dụng vật liệu nổ công nghiệp để phù hợp với quy định của Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ;

+ Quy định cụ thể hành vi vi phạm về kỹ thuật an toàn trong sử dụng VLNCN bằng các hành vi “không đặt các biển báo “Đang nổ mìn - Cấm vào" ở giới hạn vùng nguy hiểm; không sử dụng tín hiệu hoặc sử dụng tín hiệu không đầy đủ để báo lệnh nổ mìn; giao chìa khóa của máy nổ mìn, khóa hộp cầu dao cho người không phải là chỉ huy nổ mìn trong suốt thời gian từ lúc chuẩn bị nạp cho đến lúc khởi nổ; không xử lý các tảng đá treo, hàm ếch sau khi nổ mìn” để phù hợp với quy định tại QCVN 02:2008/BCT;
+ Bỏ quy định Sử dụng vật liệu nổ công nghiệp khi thiết kế hoặc phương án nổ mìn chưa được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt, cho phép vì Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ và các văn bản không quy định cơ quan có thẩm quyền phê duyệt, cho phép đối với thiết kế hoặc phương án nổ mìn;

+ Bổ sung quy định sử dụng VLNCN không có giấy phép hoặc ngoài phạm vi của Giấy phép để đủ mức răn đe đối với các tổ chức sử dụng VLNCN nhằm đảm bảo an toàn, an ninh xã hội;

+ Bỏ biện pháp khắc phục hậu quả vì không thể khôi phục tình trạng ban đầu đã bị thay đổi do vi phạm về kỹ thuật an toàn trong sử dụng VLNCN.
- Vi phạm quy định về kiểm tra, thử và tiêu hủy vật liệu nổ công nghiệp: Nâng mức xử phạt đối với hành vi không thử định kỳ VLNCN nhằm đảm bảo chất lượng VLNCN để hoạt động VLNCN được an toàn. 

2.3. Về thẩm quyền xử phạt
Dự thảo Nghị định quy định cụ thể thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của các cơ quan có thẩm quyền xử phạt trong lĩnh vực hóa chất, vật liệu nổ công nghiệp theo chức năng, nhiệm vụ:
- Thẩm quyền xử phạt của Chủ tịch Ủy ban nhân dân (cấp xã; cấp huyện; cấp tỉnh);
- Thẩm quyền xử phạt của Thanh tra (Thanh tra viên; Chánh Thanh tra Sở, Cục, Trưởng đoàn thanh tra chuyên ngành cấp Sở; Trưởng đoàn thanh tra chuyên ngành cấp Bộ; Chánh Thanh tra Bộ, Cục trưởng);
- Thẩm quyền xử phạt của Công an nhân dân (Chiến sỹ Công an nhân dân; Trưởng Công an cấp xã, Trưởng đồn, Trạm trưởng; Trưởng Công an cấp huyện; Trưởng phòng Công án cấp tỉnh; Trưởng phòng công an; Thủ trưởng đơn vị cảnh sát cơ động từ cấp đại đội trở lên; Giám đốc Công an cấp tỉnh, Giám đốc Sở Cảnh sát PCCC; Cục trưởng Cục An ninh,…);
- Thẩm quyền xử phạt của Hải quan (Công chức hải quan; Đội trưởng thuộc Chi cục Hải quan; Chi cục trưởng Chi cục Hải quan, Chi cục trưởng Chi cục kiểm tra sau thông quan, Đội trưởng Đội kiểm soát thuộc Cục Hải quan tỉnh, liên tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; Cục trưởng Cục điều tra chống buôn lậu, Cục trưởng Cục kiểm tra sau thông quan thuộc Tổng cục Hải quan, Cục trưởng Cục Hải quan tỉnh, liên tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; Tổng cục trưởng Tổng cục Hải quan);  
- Thẩm quyền xử phạt của Quản lý thị trường (Kiểm soát viên thị trường; Đội trưởng Đội Quản lý thị trường; Chi Cục trưởng Chi cục Quản lý thị trường thuộc Sở Công Thương, Trưởng phòng chống buôn lậu, Trưởng phòng chống hàng giả, Trưởng phòng kiểm soát chất lượng hàng hóa thuộc Cục Quản lý thị trường; Cục trưởng Cục Quản lý thị trường). 
Ngày 31/8/2018, Bộ Công Thương đã có văn bản số 7015/BCT-PC gửi Bộ Tư pháp đề nghị cho  ý kiến đối với dự thảo Báo cáo Chính phủ và Ủy ban Thường vụ Quốc hội về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của lực lượng Quản lý thị trường. Vì vậy, việc quy định về thẩm quyền xử phạt của các chức danh này tại dự thảo Nghị định sẽ được chỉnh lý sau khi Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết để bảo đảm sự thống nhất về thẩm quyền xử phạt của các chức danh này đối với các lĩnh vực quản lý nhà nước trong ngành Công Thương.
- Thẩm quyền xử phạt của Bộ đội biên phòng (Chiến sĩ Bộ đội biên phòng; Đồn trưởng Đồn biên phòng, Hải đội trưởng Hải đội biên phòng, Chỉ huy trưởng Tiểu khu biên phòng, Chỉ huy trưởng biên phòng Cửa khẩu cảng; Chỉ huy trưởng Bộ đội biên phòng cấp tỉnh, Chỉ huy trưởng Hải đoàn biên phòng trực thuộc Bộ Tư lệnh Bộ đội biên phòng; 
- Thẩm quyền xử phạt của Cảnh sát biển (Cảnh sát viên Cảnh sát biển; Tổ trưởng Tổ nghiệp vụ Cảnh sát biển; Đội trưởng Đội nghiệp vụ Cảnh sát biển, Trạm trưởng Trạm Cảnh sát biển; Hải đội trưởng Hải đội Cảnh sát biển; Hải đoàn trưởng Hải đoàn Cảnh sát biển; Tư lệnh Vùng Cảnh sát biển; Tư lệnh Bộ Tư lệnh Cảnh sát biển).  
2.4. Phân định thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính 
Dự thảo Nghị định đã phân định thẩm quyền xử phạt của Chủ tịch Ủy ban nhân dân các cấp, cơ quan Thanh tra, cơ quan Hải quan, cơ quan Quản lý thị trường, Bộ đội biên phòng, Cảnh sát biển trong lĩnh vực hóa chất và vật liệu nổ công nghiệp theo hướng phù hợp với Luật xử lý vi phạm hành chính và phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn được giao.
2.5. Thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính

Dự thảo Nghị định đã quy định người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa chất, vật liệu nổ công nghiệp quy định tại dự thảo Nghị định cũng là người có thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính. Ngoài ra, công chức người thuộc lực lượng Quân đội nhân dân, Công an nhân dân trong các cơ quan quy định tại dự thảo Nghị định đang thi hành công vụ, nhiệm vụ khi phát hiện hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa chất, vật liệu nổ công nghiệp thì được quyền lập biên bản vi phạm hành chính theo quy định.

V. MỘT SỐ VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN
1. Trong quá trình soạn thảo và lấy ý kiến góp ý của các Bộ, ngành, địa phương, Bộ Công Thương chỉ đạo Ban soạn thảo, Tổ biên tập nghiêm túc nghiên cứu các ý kiến góp ý để chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo Nghị định. Ban soạn thảo, Tổ biên tập đã tiến hành tổng hợp đầy đủ các ý kiến góp ý và có văn bản báo cáo giải trình, tiếp thu các ý kiến góp ý. Cho đến nay, hầu hết các ý kiến góp ý, thẩm định đều nhất trí với sự cần thiết ban hành và nội dung quy định trong dự thảo Nghị định.
2. Một số ý kiến đề nghị chỉnh lý quy định tại Điều 63 dự thảo Nghị định về thẩm quyền của Quản lý thị trường đảm bảo phù hợp với Quyết định số 34/2018/QĐ-TTg ngày 10 tháng 8 năm 2018 của Thủ tướng Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Tổng cục Quản lý thị trường trực thuộc Bộ Công Thương. Về vấn đề này, cơ quan chủ trì soạn thảo đề nghị được bảo lưu như dự thảo Nghị định cho đến khi có Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội thống nhất về thẩm quyền xử phạt của các chức danh này đối với các lĩnh vực quản lý nhà nước trong ngành Công Thương, dự thảo Nghị định sẽ tiếp tục chỉnh lý cho phù hợp.

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị định xử phạt hành chính trong lĩnh vực hóa chất, vật liệu nổ công nghiệp, Bộ Công Thương kính trình Chính phủ xem xét, quyết định.
Các tài liệu gửi kèm Tờ trình Chính phủ gồm: 


1. Dự thảo Nghị định xử phạt hành chính trong lĩnh vực hóa chất, vật liệu nổ công nghiệp.


2. Bản tổng hợp, giải trình và tiếp thu ý kiến của các cơ quan, tổ chức, cá nhân và đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của Nghị định; bản chụp ý kiến của các cơ quan, đơn vị có liên quan./.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Văn phòng Chính phủ;
- Lãnh đạo Bộ;
- Các Bộ: Tư pháp, Y tế;
- Các Cục: ATMT, QLTT, 
- Vụ Pháp chế, Thanh tra Bộ;
- Lưu: VT, HC.
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